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Analyza potrieb efektivnejSieho a u¢innejSieho systému
vnutornej kontroly v Policajnom zbore

Anotacia: Kontrola patri medzi zakladné funkcie manazmentu. Prebicha vo vSetkych organizaciach, policajné
organizdcie nevynimajuc, a preto je nevyhnutné sa fiou zaoberat' z teoretického i praktického hladiska.
V nadvéznosti na uvedené autorka ponuka v predlozenej vedeckej $tiidii analyzu zéverov vyskumu tzv. kontrol
kvality vykonanych u pracovnikov kontrol vnutorného kontrolného systému Policajného zboru v Slovenskej
republike pri vykone ich kontrolnej ¢innosti. V tejto sivislosti poukazuje na stcasnil pravnu Upravu poziadaviek
na odbornu spdsobilost’ pracovnika kontroly a stav vzdelavania tychto pracovnikov zteodrie kontrolovania
a praktického vykonu kontrolnej ¢innosti a zaroveil komparaciu tohto stavu so stavom v policajnych zboroch
vybranych susednych Statov. V zavere vedeckej Studie autorka naznacuje mozné rieSenie, ktorého prinosom by
mal byt efektivnejsi a ucinnejsi vimitorny kontrolny systém Policajného zboru v Slovenskej republike.
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Uvod

Kontrola patri medzi zakladné funkcie manazmentu.! Hoci sa zo zdkladnych funkcii
manazmentu uvadza az ako posledné (planovanie — organizovanie — vedenie 'udi — kontrola),
je vel'mi vyznamnou a dolezitou funkciou, ktorej je potrebné venovat taku istti pozornost’ ako
ostatnym manazérskym funkciam. Kontrolou sa totiz zavrSuje celkovy proces manazmentu
v organizacii. Manazment organizacie sa nou zaobera na vsetkych hierarchickych stupiioch
organizacnej Struktary. V kazdej jednej organizécii a na vSetkych jej stupnioch totiz dochadza
k vac¢sim ¢i menSim rozdielom medzi pldnovanymi a skutoénymi vysledkami. Kontrola ich
porovnavanim poskytuje manazérom organizacie informacie o neziaducich odchylkach, ktoré
vznikaju v priebehu jednotlivych procesov a cinnosti prebichajiicich v organizacidch pri
plneni stanovenych uloh a ciel'ov.?

Z teoretického i praktického hl'adiska kontrola predstavuje nielen jednu zo zékladnych
funkcii manazmentu, ale je aj neoddelitelnou sucastou celkového procesu manazmentu
prebiehajiiceho v organizdciach. Samotny manazment v tomto zmysle predstavuje dynamicky
proces, ktory sa zacina definovanim cielov a pokracuje ich realizdciou az po kontrolu ich
plnenia. Ide teda o neprestajne sa opakujuci cyklus ¢innosti, ktorého je kontrola integralnou
sucast'ou.’> Kontrola zaroven patri medzi kIaové Cinnosti kazdého manaZéra bez ohl'adu na
to, vakej organizacii vykondva pracovné povinnosti ana akom stupni manazmentu
v organizacii posobi. Kazdy jeden manaZzér totiz musi v zaujme plnenia, resp. dosahovania
stanovenych ciel'ov kontrolovat’, ¢i sa vykonalo to, ¢o sa malo vykonat’, a ¢i sa to vykonalo
tak, ako sa to malo vykonat’.*

Z uvedeného vyplyva, Ze proces manazmentu a vykon kontroly (kontrolnych ¢innosti)
prebiecha vo vSetkych organizacidch, policajné organizacie nevynimajuc. Kedze v pripade
Policajného zboru (d’alej len ,,PZ*) ide o ozbrojeny bezpecnostny zbor podsobiaci na celom

! Bliz8ie pozri: DONNELLY, J. a kol., 1992. Management, 1992; SEDLAK, M., 2008. Zaklady manazmentu,
2012; MAIJTAN, M. a kol., 2016. Manazment; SABAYOVA, M. — PRESPERINOVA, M., 2018. Ekonomika a
financie verejného sektora; IVANCIK, R., 2022. Manazment. Zdkladné teoretické vychodiska pre Studium
manazmentu.

2 IVANCIK, R., 2022. Manazment. Zikladné teoretické vychodiskd pre Stidium manazmentu, s. 206.

3 IVANCIK, R., 2019. Teoretické vychodiska pre $tidium manazmentu. In: Vojenské reflexie, s. 41.

4 IVANCIK, R., 2022. Manazment. Zdkladné teoretické vychodiskd pre stidium manazmentu, s. 207.
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uzemi Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR*), ktory plni Specifické tilohy odvijajiuce sa od
zaistovania vnutornej bezpecnosti, vnutorného poriadku, boja proti zloCinnosti, vratane jej
organizovanych foriem a medzindrodnych foriem, ochrany zivotov, zdravia a majetku
obCanov SR a uloh, ktoré pre PZ vyplyvaju z medzinarodnych zavizkov SR,®> spravny vykon
kontroly a celkovo kontrolnej ¢innosti je pre PZ mimoriadne dolezity.

Preto sa aj problematikou vniitornej kontroly, kontrolnej ¢innosti, kvalitou jej vykonu,
persondlnym zabezpecenim v ramci PZ, ako aj d’al§imi aspektmi s kontrolou suvisiacimi,
zaoberd autorka vedeckej Stidie. Vychédza pritom z vlastného realizované¢ho vyskumu,
dlhoro¢nych  praktickych sktsenosti s vykonom kontrolnej c¢innosti v policajnej
organizicii, teoretickych zdrojov i predchddzajucich vyskumnych zisteni tykajicich sa
skimanej problematiky.

Hlavnym cielom vyskumu bolo zistit’ stav odbornej pripravenosti pracovnikov
kontroly v podmienkach policajnej organizacie v SR na vykon kontroly. Praktickym
problémom vedeckého skumania autorky boli poziadavky na pracovnikov kontroly a ich
odborna priprava po linii kontrolnej ¢innosti, aby sa kontrolny proces v policajnej organizacii
v SR realizoval ¢o najefektivnejSie. Bez rieSenia tohto problému nebudeme v budtcnosti
schopni kvalifikovane rieSit' vSetky ostatné problémy suvisiace s efektivnym vykonom
kontroly ajeho dopadom na riadenie policajnej organizacie. Objektom vyskumu boli
pracovnici odbornych utvarov kontroly Prezidia Policajného zboru (gestori jednotlivych
policajnych sluzieb), pracovnici odboru, resp. oddeleni kontroly krajskych riaditel'stiev
Policajného zboru a pracovnici odbornych tutvarov kontroly krajskych riaditel'stiev PZ.
Predmetom vyskumu bola kvalita kontrolnej ¢innosti uvedenych pracovnikov kontroly ako
neoddelitelnd sucast’ efektivneho systému riadenia policajnej organizacie, existencia
poziadaviek na pracovnika kontroly a aktudlna uroven pripravy pracovnikov kontroly
sluzobne zaradenych na tvaroch kontroly tak v PZ ako aj vo vybranych susednych statoch. V
ramci vyskumu boli vyuzité viaceré vseobecné ale aj Specifické metddy, ako napriklad
analyza, syntéza, zovSeobeciiovanie poznatkov a skusenosti, externy benchmarking,
benchlearning, obsahova analyza dokumentov a podobne.

Vseobecné vychodiska

Najvyssi kontrolny trad SR (dalej len ,NKU*“) vo svojich Spravach o vysledkoch
kontrolnej ¢innosti, ktoré predklada raz ro¢ne Narodnej rade Slovenskej republiky, konstatuje
pri hodnoteni pricin svojich kontrolnych zisteni v kontrolovanych subjektoch verejnej spravy
spravidla zlyhanie vnutorného kontrolného systému, resp. nedostatocnu ucinnost’ vnutorného
kontrolného systému. Preto sa NKU SR vo svojej stratégii kontroly zameriava na dlhodobé
hodnotenie urovne vnitorného kontrolného systému organov verejnej spravy.

Vychadzajic z tohto poznania je pre vrcholovy manazment NKU SR délezité
priebezne zistovat kvalitu procesov vlastnej kontrolnej Cinnosti. Vyuziva na tento ucel
institat vnutorného auditu, alebo realizuje vykon vlastnych kontrol kvality. Zavery auditu
alebo tychto kontrol vyuZziva v rdmci prebiehajuceho Narodného projektu budovania a rozvoja
odbornych kapacit, vdaka ktorému presla réoznymi formami vzdeldvania znacnd cast
zamestnancov NKU SR. Uvedeny projekt predstavuje od roku 2017 aZ po stéasnost’ pre NKU

5 Blizsie pozri: BARICICOVA, L., 2011. Kompetencie policajnych manazérov; MURDZA, K., 2018. Faktory
stabilizacie Policajného zboru. In: Aktudlne otazky regrutacie a stabilizacie persondlu v ozbrojenych silach,
bezpecnostnych a zachrannych zboroch — zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie;
MARCZYOVA, K. a kol., 2019. Policajné pravo. HASANOVA, J. a kol., 2020. Policajné prdvo a policajnd
sprava. IVANCIK, R. a kol., 2022. Kvalita Zivota prislusnikov Policajného zboru. Teoretické vychodiskd a
praktické zistenia.



SR systémovy ndstroj na uskutocnenie potrebnych zmien, ktoré posiliiuji odbornost,
profesionalitu a kvalitu kontroldrskej ¢innosti.

Napriklad podla Spravy o vysledkoch kontrolnej ¢innosti NKU za rok 2022° cenné
vedomosti a nové zrucnosti ziskalo 19 kontrolérov zapojenych do medzinarodného online
vzdelavacieho programu PESA-P, ktory organizoval sekretaridt IDI (INTOSAI Development
Initiative)’ so sidlom v Oslo. Program je zamerany na zakladné principy kontroly verejného
sektora a na $pecifika kontroly stladu, kontroly vykonnosti a finanénej kontroly. NKU
pravidelne organizuje aj vzdelavacie aktivity z oblasti legislativy, zamerané na aktualne
znenie zakonov, vyhlasok a s tym suvisiacich odbornych tém. Stcast'ou vzdeldvacich aktivit
st aj pravidelné prezentacie prikladov dobrej praxe z kontrolnej a analytickej ¢innosti NKU.

Jednou z najvyznamnejSich aktivit bola realizdcia komplexnych vzdeldvacich
programov pre stanovené cielové skupiny od novoprijatych zamestnancov, ¢lenov a vedtcich
kontrolnych skupin az po najnaro¢nejsie moduly uréené pre veducich kontrolnych akcii.

Rovnako napliianie poslania utvarov vniitorného kontrolného systému Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky (d’alej len ,,MV SR*), do ktorého patri aj Policajny zbor, nie je
mozné bez investovania do ludskych zdrojov, do zvySovania ich odbornych vedomosti,
zruénosti. Je vSak nutné z tohto pohl'adu najprv poznat’ Groven kvality kontrolnej ¢innosti
pracovnikov, ktori vykondvaji kontroly na utvaroch PZ. Za tymto ucelom st v Planoch
kontrolnej ¢innosti Prezidia PZ na prislusny kalendarny rok® obsiahnuté uz niekol’ko rokov aj
kontroly so zameranim na dodrZiavanie pravnych predpisov vydanych v oblasti vnitorného
kontrolného systému MV SR pri vykone kontrol pracovnikmi ttvarov kontrol a odbornych
utvarov kontrol Prezidia PZ a krajskych riaditel'stiev PZ (d’alej len ,,pracovnici kontroly*).”

Obsahom nasledujticej Casti Stidie bude analyza tzv. kontrol kvality vykonanych
z trovne pracovnikov Odboru kontroly Prezidia Policajného zboru (d’alej len ,,OK PPZ*) od
roku 2016 po sucasnost’. V rdmci nej bude pozornost’ venovana predovsetkym zaverom tychto
kontrol, ¢i doslo k zlyhaniu pracovnikov kontroly pri vykone ich kontrolnej ¢innosti. Ak boli
tieto kontroly ukoncené s nedostatkami (vyhotoveny protokol o vysledku kontroly), z urovne
OK PPZ boli kazdoroéne zasielané vystupné materialy utvaru kontroly Uradu indpekéne;
sluzby ako vecnému gestorovi vnuatornej kontroly MV SR (do jeho posobnosti patri interna
normotvorna ¢innost’ v oblasti kontroly a metodické usmeriiovanie vsetkych pracovnikov
kontroly).

Analyza vysledkov kontrol kvality s akcentom na subjekt kontroly v podmienkach PZ

Kvalita vnutornej kontroly v Policajnom zbore je vyraznym spdsobom determinovana
kvalitou osobnosti pracovnika kontroly. Okrem osobnostnych predpokladov a odbornej
sposobilosti musi pracovnik kontroly disponovat’ aj znalostami zo vSeobecne zavédznych

® ANDRASSY, L., 2023. Sprdva o vysledkoch kontrolnej cinnosti Najvyssieho kontrolného tiradu za rok 2022.
Najvyssi kontrolny urad , 2023. [online]. [¢26.04.2023]. Dostupné na internete:
https://www.nku.gov.sk/documents/10157/166625/Spr%C3%A 1va+o+v%C3%BDsledkoch+kontrolnej+%C4%
8Dinnosti+NK%C3%9A+SR+za+rok+2022.

7 Rozvojova iniciativa INTOSAI (Initiatives to support Supreme Audit Institutions) je organom Medzinarodnej
organizacie najvyssich kontrolnych institicii, ktory podporuje rozvoj kapacit najvyssich kontrolnych institacii
v jednotlivych krajinach.

8 Pozri napriklad: rozkaz prezidenta Policajného zboru ¢&. 112/2022 o kontrolnej éinnosti Prezidia Policajného
zboru na rok 2023 zo dna 29.12.2022, rozkaz prezidenta Policajneho zboru ¢. 96/2021 o kontrolnej cinnosti
Prezidia Policajného zboru na rok 2022 zo dna 27.12.2021.

® Pozri pracovnikov kontroly v rdamci Ministerstva vnltra Slovenskej republiky — €l. 2 nariadenia Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky ¢. 130/2023 o vnutornej kontrole.
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pravnych predpisov a internych predpisov vydanych na tseku kontroly, metodik a technik
kontroly.!® Tieto znalosti predstavuju $pecifickii sposobilost’ pracovnika kontroly, ktorda ma
podstatny vplyv na efektivitu vykonu kontroly, ako aj na samotné vnimanie kontroly
zamestnancami kontrolovaného subjektu. Cielom je ¢o najpozitivnejSie chapanie kontroly.!!

V tejto suvislosti OK PPZ ako jeden z utvarov kontroly patriaci do vnuatorného
kontrolného systétmu MV SR dlhodobo vykonava v zmysle Planov kontrolnej cinnosti
Prezidia PZ kontroly kvality kontrolnej ¢innosti zamestnancov odbornych (t. j. metodickych)
utvarov Prezidia PZ, zamestnancov utvarov kontroly (odbor alebo oddelenie kontroly) a
odbornych utvarov kontroly krajskych riaditel'stiev PZ. Z pohladu existencie spisovych
materidlov vztahujucich sa k tymto kontroldm boli predmetom analyzy spisové materialy OK
PPZ za obdobie rokov 2016 az 2023. Ide o 8-ro¢né hodnotiace obdobie, co mozno povazovat
z hl'adiska vedeckého vyskumu za dostatocnii vzorku pre vyvodenie objektivnych zaverov
tykajucich sa trovne vedomosti a znalosti predpisov u pracovnikov kontroly na useku
vnutornej kontroly v Policajnom zbore.

Predmetom kontrol kvality kontrolnej c¢innosti u pracovnikov kontroly vysSie
uvedenych utvarov PZ bolo dodrziavanie zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky
¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v Statnej sprave v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
o kontrole®), nariadenie MV SR ¢. 81/2011 o vnitornom kontrolnom systéme (d’alej len
,hariadenie o kontrole*), nariadenie MV SR €. 40/2015 o operativnych kontrolach (d’alej len
,hariadenie o operativnych kontroldch®). Tieto pravne predpisy predstavuju pravnu Upravu
kontrolnej ¢innosti v podmienkach MV SR vratane PZ v hodnotenom obdobi.

Od roku 2016 do roku 2023 bolo z urovne OK PPZ vykonanych celkovo 22 kontrol
kvality kontrolnej ¢innosti. V pripade kontroly na krajskych riaditel'stvach PZ boli objektmi
vyskumu nielen oddelenia kontroly, ale aj odbor poriadkovej policie, krajsky dopravny
inSpektorat a odbor kriminalnej policie. Okrem roku 2021 (obmedzenie organizovania
sluzobnych ciest z dovodu pandémie Covid-19) bola vzdy vykonand minimélne jedna
kontrola na krajskom riaditel'stve PZ aj odbornych utvaroch P PZ. Za hodnotené obdobie bol
celkovo vykonany priblizne rovnaky pocet kontrol na krajskych riaditel'stvach PZ a tvaroch
P PZ, ¢o je vel'mi dolezity udaj pri vyhodnoteni zaverov kontrol kvality kontrolnej ¢innosti.

Pocet kontrol vniutorného kontrolného systému

Utvar PZ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Spolu
KR PZ 2 1 2 2 2 0 1 2 12
P PZ 1 1 1 1 2 2 2 0 10
Spolu 3 2 3 3 4 2 3 2 22

Tab. 1: Prehl'ad poctu kontrol za jednotlivé roky
Zdroj: vlastné spracovanie

Z vysledkov analyzy vyplynulo, ze vSetkych 22 kontrol bolo ukoncenych
s nedostatkami. V tejto suvislosti bolo preto potrebné blizsie identifikovat’ druh porusenia,
ktorého sa pracovnici kontroly dopustali. Zavaznym nedostatkom bolo porusenie zdkonnej
upravy kontroly v podobe nedostatkov voci pravidlam, resp. zdkonnému postupu v kontrolnej

'"RUZBACKA, M., 2020. Osobnost’ pracovnika kontroly vo vniitornom kontrolnom systéme Policajného zboru.
In: Vedecka konferencia doktorandov na Akadémii Policajného zboru v Bratislave — zbornik prispevkov z 3.
rocnika, s. 237.

' KRACMAR, J. a kol., 2013. Kontrolovanie, s. 94.



¢innosti, menej zdvaznym bolo poruSenie internej Upravy tykajuce sa formalnych nalezitosti
dokumentécie kontroly v praktickej ¢innosti. Celkovo bolo identifikovanych az 148 poruseni,
ztoho v 29 pripadoch iSlo o poruSenie zdkona o kontrole, v ostatnych 119 pripadoch islo
o porusenie internej upravy kontroly.
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Graf 1: Prehl'ad poruseni z pohl'adu zavaznosti
Zdroj: vlastné spracovanie

Z pohl'adu zavaznosti poruSeni vedecké zistenia signalizujt, Ze pocet poruSeni tykajuci
sa internej pravnej Upravy kontroly v PZ vysoko prevysuje pocCet poruseni zdkonnej upravy.
Z uvedeného vyplyva, Ze pracovnikom kontroly chybaji vedomosti internej tpravy
zdkona o kontrole v podmienkach PZ, pricom pocas celého hodnotiaceho obdobia
nedoslo k zmenam v jej pravnej uprave.

Nasledujice dva grafy prehladne znazoriiuji pocty poruseni pracovnikov kontrol
odbornych utvarov PPZ (graf 2) a Gtvarov krajskych riaditel'stiev PZ (graf 3) v sledovanom
obdobi.

10
10 9 m
3 8
3
=
% 6 5 5 5
S 4 4
]
c 4
k] 2
5 2 1 1 1
. 0 0 0 00
o o

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

zakon interné predpisy spolu:47

Graf 2: Prehl’ad o zistenych nedostatkoch v ramci odbornych utvarov PPZ za roky 2016 - 2023
Zdroj: vlastné spracovanie
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Graf 3: Prehl’ad o zistenych nedostatkoch v ramci krajskych riaditel'stiev PZ za roky 2016 - 2023
Zdroj: vlastné spracovanie

Z celkového poctu zistenych poruseni (148) sa pracovnici kontroly PPZ dopustili
presne 47 poruSeni a pracovnici kontrol krajskych riaditel'stiev PZ 101 poruseni, o
predstavuje viac ako 100 % vyssi pocet zlyhani oproti pracovnikom kontroly PPZ. Ide zvicsa
o porusenie internej pravnej Upravy kontroly, nakolko z celkového poctu poruseni 101 sa
tykalo internych predpisov az 77.

V suvislosti s vysokym poctom poruseni zdkonnej Upravy je potrebné uviest, ze
vroku 2019 bola schvalend novela'? zikona o kontrole s u¢innostou od 1.1.2020, ktora
priniesla zmeny v pravidlach kontrolnej c¢innosti. Porusenia zistené kontrolami kvality
v tomto obdobi sa dotykali aj novych pravidiel v kontrolnej ¢innosti. Bol zisteny postup pri
vykone kontrol este podl'a povodnej pravnej upravy zdkona o kontrole. Z uvedeného vyplyva,
ze legislativna zmena ziakonnej upravy kontroly ovplyvnila pocet poruseni v roku 2020,
pretoze pracovnici kontroly utvarov krajskych riaditel'stiev PZ ako aj Prezidia PZ nemali
dostatocné alebo az ziadne vedomosti z jej obsahu.

Na pocet poruseni mali vyznamny vplyv aj persondlne zmeny na Utvaroch PZ, na
ktorych st pracovnici kontroly sluzobne zaradeni. Z doévodu zachovania povinnosti
mlcanlivosti ku konkrétnym poruSeniam u konkrétnych utvarov PZ nie je mozné blizsie
uvadzat’ d’alSie skutocnosti, ale z rovne Prezidia PZ bol v hodnotenom obdobi identifikovany
v ramci procesu zistovania pri¢in poruSeni aj problém persondlnej obmeny pracovisk. Na
niektorych utvaroch kontroly krajskych riaditel'stiev PZ doslo napriklad v roku 2022 az k 80
% zmene personalneho obsadenia pracovnikov kontroly, ¢o sa nasledne prejavilo v pocte
poruseni. Ako zdsadny problém sa ukazuje, Ze pre novych pracovnikov kontroly neexistuje
Ziadny odborny kurz so zameranim na preskolenie ako z oblasti internej, tak aj zo zakonnej
upravy kontroly.

Aktuilny stav poZiadaviek na odbornu pripravu pracovnikov kontroly v PZ

Odbornu sposobilost’ pracovnika kontroly PZ tvoria teoretické vedomosti z prislusnej
odbornej sluzobnej Cinnosti a predovsetkym praktické skiisenosti zo svojho odboru, resp.
policajnej sluzby, ktoré ziskal pocas vykonu stanovenych sluzobnych povinnosti na
predchadzajicich pracoviskdch. Svoju odborni spdsobilost’ zvysuje d’alsSim odbornym

12 Zékon ¢ 373/2019, ktorym sa meni a dopliia zdkon Ndarodnej rady Slovenskej republiky ¢ 10/1996 Z. z.
o kontrole v Statnej sprave v zneni neskorsich predpisov.
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vzdelavanim uz ako pracovnik kontroly. Pracovnikmi kontroly by mali byt’ v podstate najlepsi
odbornici, ktori uz na svojich povodnych pracoviskach boli vzorom pre ostatnych kolegov pri
plneni sluzobnych uloh.

Po vykonanej analyze platnych predpisov tykajucich sa vykonu vnutornej kontroly na
utvaroch PZ ako v8eobecne zaviznych, tak aj internych predpisov!?, je moZzné konstatovat, ze
z pohl'adu stanovenia konkrétnych poziadaviek na odbornu sposobilost’ pracovnika kontroly,
tieto v nich nie st nijakym spdsobom upravené, resp. stanovené. To znamena, Ze neobsahuji
ziadne obmedzenia stanovujiice napriklad minimalnu dizku trvania sluzobného pomeru, dolna
hranicu veku, minimalnu dizku praxe na vykonnych ttvaroch, sluzobné zaradenie vo funkcii
nariaden¢ho, sluZzobné hodnotenie zo strany nadriadeného, vykon sluzby bez uloZenia
zavaznych disciplinarnych opatreni (trestov) ¢i bezpecnostnu previerku.

Z uvedeného vyplyva, Ze kontrolnu ¢innost’ moZze, ¢i uz ako svoju hlavnll pracovnil
alebo ako svoju vedl'ajSiu Cinnost, vykonavat’ kazdy policajt po preloZeni na utvar
kontroly alebo odborny utvar ihned’ po nastupe na tento utvar. A to bez povinnosti ziskat’
potrebnu Specificki sposobilost’ pracovnika kontroly napriklad absolvovanim odborného
kurzu alebo zo zaciatku plnenim uloh spojenych len s poziciou ¢lena kontrolnej skupiny po
dobu napriklad jedného roka a pod.

Stcasnd pravna uprava vnutorného kontrolného systému vramci policajnej
organizacie blizSie neurcuje, samozrejme, okrem ziskania kvalifikacného a Specializovaného
policajného vzdelania na prisluSnu platova tabulku, nadriadenému utvaru kontroly alebo
odborného titvaru poziadavky, ktoré jeho pracovnik musi spiiat’, aby ho poveril vykonanim
kontroly.

Postup pri ustanoveni policajta na volnu funkciu pracovnika kontroly na odbornom
utvare alebo utvare kontroly v sti¢asnosti musi byt realizovany v stilade s Nariadenim MV SR
¢. 176/2021 o zasadéach kariérneho postupu v Policajnom zbore v zneni neskorSich pravnych
predpisov (d’alej len ,,N MV SR ¢. 176/2021%). Z dikcie ¢l. 11 vyplyva, Ze pri ustanoveni do
funkcie sa uplatiuje zdsada vyberu najvhodnejSieho policajta na obsadzovant funkciu
prisluSnym nadriadenym s ustanovovacou posobnostou v ramci jeho zodpovednosti za
plnenie uloh vo svojej riadiacej pdsobnosti. Podkladom pre takéto rozhodnutie je najmi
splnenie kvalifika¢nych predpokladov pre funkciu, zavery pravoplatného sluzobného
hodnotenia a sluzobna disciplina. Okrem toho pre nadriadeného s ustanovujiicou pésobnostou
plati zverejnenie volného funkéného miesta na Intranete v Casti Oznamy — Informécie —
Ponuky prace najmenej na 10 pracovnych dni.'*

Urcovanie poziadaviek na volnu funkciu pracovnika kontroly na odbornom utvare
alebo utvare kontroly v ramci vyberu je len v kompetencii nadriadené¢ho s ustanovujiicou
pdsobnost'ou a jeho rozhodnuti, aké si konkrétne zvoli. V sucasnej pravnej Gprave v oblasti
vnutornej kontroly PZ neexistuje Zziadne obmedzenie, resp. stanovenie potrebnych
poziadaviek.

V oblasti vzdeldvania pracovnikov kontroly v PZ v SR nie je v sGi€asnosti zavedena
ziadna pravna norma upravujuca tito oblast. Z uvedeného vyplyva, ze neexistuje ziadna
povinnost’ pre pracovnika kontroly utvarov kontroly a odbornych utvarov KR PZ a P PZ
absolvovat’ odbornu pripravu za G¢elom ziskania Specialnej tzv. kontroldrskej spdsobilosti.

13 Zdkon NR SR & 10/1996 Z.z. o kontrole v §tdtnej sprave v zneni neskorSich predpisov, Nariadenie Ministerstva
vautra Slovenskej republiky ¢. 81/2011 o vnutornom kontrolnom systéme, Nariadenie Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky ¢. 40/2015, Nariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 130/2023 o vnutornej
kontrole.

4 Cl. 13 Nariadenia Ministerstva vmitra Slovenskej republiky ¢. 176/2021 o zdsaddach kariérneho postupu
v Policajnom zbore v zneni neskorsich pravnych predpisov.
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Z d’alsich vedeckych zisteni okrem toho vyplyva, Ze Centrum vzdelavania
a psychologie sekcie persondlnych asocidlnych c¢innosti MV SR, ako odborny gestor
interného vzdeldvania zamestnancov MV SR a prislusnikov PZ, nema vypracovany a vo
svojej ponuke schvaleny ziadny samostatny kurz alebo Skolenie, ktoré by poskytovalo
vzdelanie po linii vnutorného kontrolného systému MV SR.

PrehlPad poZiadaviek na odbornu pripravu pracovnikov kontroly v policajnych
organizaciach v zahranici

Vzhl'adom na stcasnti absenciu poziadaviek na odbornu spdsobilost’ u pracovnikov
kontroly v policajnej organizacii v SR a s poukdzanim na sucasny stav a Groven odbornej
pripravy pracovnikov kontroly PZ je potrebné ho porovnat’ so si¢asnym stavom v tejto oblasti
vo vybranych okolitych Statoch aich policajnych organizaciach. V rdmci vedeckého
skiimania a spoluprace s jednotlivymi policajnymi pridelencami Uradu medzinarodne;
policajnej spoluprace Prezidia PZ sluzobne pdsobiacimi v Rakusku, Pol'sku, Mad’arsku
a Ceskej republike sa podarilo vykonat' obsahovi analyzu tradnych dokumentov v podobe
sprav, zakonov ¢i internych predpisov, a tak ziskat' cenné informacie k tejto problematike
v policajnych zboroch tychto krajin.

Rakusko

Sluzobna cinnost' na pozicii ,utvaru vnutornej kontroly alebo odbornom tutvare
policie, ktora zahfiia aj kontrolnt ¢innost™ sa vzt'ahuje na ¢innost’ zamestnanca na Spolkovom
urade. VSeobecnu pravnu upravu mozno ndjst’ v ustanoveni § 2 ods. 5 Spolkového zakona
o zriadeni a organizécii Spolkového tradu pre boj proti korupcii (d’alej len "BAK-G"), podl'a
ktorého maji zamestnanci Spolkového tradu pre boj proti korupcii disponovat’ vedomost'ami,
pravnymi a inymi zru¢nostami a schopnostami potrebnymi na plnenie konkrétnych tloh, ako
aj dostatocnymi skisenostami v oblasti ¢innosti. V sulade s touto zdkonnou poziadavkou
obsahuju prislusné texty ponuk pre uchiddzacov o zamestnanie ocakévané zrucnosti a
vlastnosti zamestnancov spolkového tradu. Spolkovy urad ich u jednotlivych uchadzacov
dosledne overuje. Zakladnou pozZiadavkou je disciplinirna bezihonnost’. Ako
kvalifikaény zéklad pre pracu vykonného policajta — rovnako ako pre vSetky ¢innosti v oblasti
vykonnej sluzby — je nevyhnutné Uspesné absolvovanie zikladnej policajnej pripravy.
Cinnost’ vysetrovatel'ov Spolkového uradu je v podstate na irovni ,,vediceho zamestnanca*.

Na odbornu pripravu na ziskanie titulu ,,vedici zamestnanec* sa prijimaja vykonni
zamestnanci, ktori v zmysle zakonnych ustanoveni mozu preukazat’, Ze po ukonceni zédkladnej
odbornej pripravy k stanovenému dadtumu absolvovali najmenej tri roky praktickej sluzby
vo vykonnej sluzbe.V pripade vykonnych zamestnancov, ktori boli prijati na zaklade
osobitnej zmluvy pre oblast’ hrani¢nej a cudzineckej policie, je potrebné, aby do kone¢ného
datumu, ktory sa urci, absolvovali celkovi dobu sluzby v trvani najmenej 5 rokov vratane
praktického zaradenia v trvani najmenej 45 mesiacov vo vykonnej sluzbe. Ak zikladna
odborna priprava veducich zamestnancov nie je ukoncenda, je mozné od tejto poziadavky
upustit’ v ramci doCasného zaradenia s moznostou predizenia a absolvovat ju v ramci
docasného zaradenia na Spolkovom Uurade.

V zasade nie je mozné, ako je uvedené vyssie, v suvislosti so zdkladnym policajnym
vzdelanim v oblasti vykonnej sluzby, aby bol novoprijaty policajt prijaty na Spolkovy
urad. Federalny urad pre prevenciu a boj proti korupcii vyuziva plne vySkolenych vykonnych
pracovnikov z celého spolkového Uzemia. Vykonni zamestnanci, ktori st sluzobne zaradeni
na Spolkovom tUrade, si povinni v ramci svojej d’alSej prace absolvovat’ online §kolenia,
ako aj prezencné Skolenia spravidla jedenkrdt mesacne. Prostrednictvom Skoleni



Bezpecnostnej akadémie absolvuju online kurzy odbornej pripravy, ktorych trvanie sa 1isi v
zavislosti od obsahu. Uspe$né absolvovanie online kurzu odbornej pripravy sa potvrdzuje
certifikatom, ktory sa zasiela absolventovi a na vedomie prislusnému tradu personalneho
manazmentu. Prezen¢né Skolenia sa vykonavaju interne.

Registracny systém na kontrolu ucasti zabezpecuje, Ze vSetci vykonni zamestnanci
Spolkového uradu sa zGcastnili na prislusSnom Skoleni. Po absolvovani prijimacieho konania
je okrem toho mozné navstevovat’ univerzitné kurzy na réznych univerzitach v odboroch ako
st napriklad hospodarska kriminalita, pocitacova kriminalita, verejny manazment, strategicky,
bezpecnostny manazment atd’. V ramci Spolkovej akadémie pre administrativu sa pontkaju aj
rézne moznosti dalSieho vzdeldvania. V ramci ,dialdgu o vykone arozvoji“ medzi
prislusnym vedicim zamestnancom a jeho priamym nadriadenym sa prediskutuju alebo
dohodnu prislusné moznosti rozvoja ,,8ité na mieru konkrétnemu zamestnancovi. Tematické
moznosti d’alieho vzdeldvania dopiiaju obraz a su poniikané vykonnym zamestnancom
prislusného oddelenia alebo su tiez pozadované oddelenim. Okrem toho st v oblasti
vzdelavania k dispozicii aj veduci pracovnici v oblasti v§eobecnej administrativnej sluzby,
ktori maji pravnické vzdelanie, ¢im sa zabezpeCuje najvy$Sia moznd odbornd a pravna
sposobilost’.

Znalosti potrebné pre ,.kontrolnti ¢innost™ st siCastou vzdelavania na odbornej Skole
,Polizeiliche Fiihrung“ (zékladnd odborna priprava veducich zamestnancov vo vykonnej
sluzbe, hovorovo ,dostojnicka priprava®), ale predovSetkym v ramci vSeobecnej
administrativnej sluzby v oblasti vedicich zamestnancov s pravnickym vzdelanim.
Predstavuje teda zdkladné vedomosti v ramci prislusného vzdeldvania. Z hl'adiska vykonnych
zamestnancov alebo veducich zamestnancov v oblasti v§eobecnej administrativnej sluzby na
Spolkovom turade sa vzdelavanie/Skolenie, ktorym sa zaoberd komplex otdzok, prirodzene
dopiiia s ohl'adom na prisluiné zaradenie.

Pol’sko

Uchéadza¢i o vykon sluzby v kontrolnych tutvaroch Policajného zboru Pol'skej
republiky musia spiiiat’ poZiadavky stanovené pre jednotlivé policajné funkcie na zéklade &l.
34 odsek 4 bod 1 zakona o policii zo dia 6. aprila 1990 (Zbierka zadkonov z roku 2007, ¢. 43,
¢. 277, €. 57, pol. 390 a ¢. 120, pol. 818) v spojeni s nariadenim ministra vnutra a spravy o
poziadavkach na vzdelanie, odbornu kvalifikaciu a sluzobnu prax, ktoré musia spiiiat’ policajti
vo funkciach velitelov Policajného zboru a v inych sluZzobnych funkciach a podmienkach ich
vymenovania do vysSich sluZzobnych funkcii z 19. juna 2007 (Zbierka zdkonov ¢&. 123,
polozka 857). Toto ustanovenie upresiiuje poziadavky na vzdelanie, odbornu sposobilost’ a
sluzobnu prax, ktoré musia spiiat’ policajti vo funkciach velitelov Policajného zboru a inych
sluzobnych funkcidch.

Uchadzagi o vykon sluzby v kontrolnych tutvaroch PZ musia navyse spiiiat’
Specifické poZiadavky ur¢ené na zdklade vyhlasky hlavného velitela Policajného zboru ¢.
1041 o podrobnych pravidlach organizacie a pdsobnosti policajnych riaditel'stiev, policajnych
stanic a ostatnych organiza¢nych Utvarov PZ z 28. septembra 2007 (Zbierka zakonov PZ ¢.
18, bod 135), 25. jina 2013 (Zbierka zakonov KGP'® z roku 2013, bod 50) vydaného podla
¢l. 7 sek. 1 bod 1 zdkona zo dia 6. aprila 1990 o policii (Zbierka zakonov z roku 2011, ¢. 287,
polozka 1687 v zneni neskorSich predpisov).

V ramci postupu vyberu policajtov, ktori Ziadaji o preloZzenie do sluzieb na
Kontrolnom urade KGP, je okrem rozboru osobnych spisov uchddzafa zapozi¢anych z
materského oddelenia aj osobny pohovor. Nevyhnutnou poziadavkou je aj overenie kandidata
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na sluzbu v Kontrolnom trade KGP tradom pre vnltorné zdlezitosti PZ. Po analyze
zozbieranych informacii a udajov o kandidatovi sa buduci priamy nadriadeny vyjadruje k
vhodnosti kandidata na sluZzbu v organiza¢nej jednotke Kontrolného uradu KGP vo forme
uradného zdznamu, ktory obsahuje:

- popis kvalifikdcie uchadzaca (vSeobecnd, policajnd, doplnkova) predurcujiica na
nastup do sluzby v Kontrolnom trade KGP, ktorti uchadza¢ vie dolozit’, napr.
vodicsky preukaz, cudzie jazyky s uréenim urovne, znalost’ vypoctovej techniky, iné
znalosti a zru€nosti, ktoré nevyhnutne nestvisia so sluzbou v policii,

- odbornu prax kandidata,

- popis osobnych vlastnosti kandidata,

- vyhodnotenie sluzobného zaznamu a posudkov ziskanych v sluzbe,

- informacie o oceneniach, trestoch, disciplindrnych konaniach,

- vysledok kontroly Policajného zboru,

- motivy a plany kandidata suvisiace s nastupom do sluzby v Kontrolnom urade KGP
(preferovana pozicia a charakter sluzby, prijatie docasného poverenia).

Riaditel Kontrolného uradu KGP nésledne na zdklade posudku o kandidatovi
rozhodne o docasnom povereni sluzbou v Kontrolnom trade KGP alebo o forme prelozenia.
Detailnému posudeniu podlieha aj priebeh delegovania do sluzby v Kontrolnom trade KGP.
Do uivahy sa berie nasledovné:

- vysledky najdolezitejSich uloh vykonanych pocas delegovania, vratane ucasti na
kontrolach vykonanych Kontrolnym tradom KGP,

- stanoviskd k uzitocnosti delegovania kolegami, vratane napriklad veducich
kontrolnych timov Kontrolného tradu KGP, na zdklade spolo¢ne vykonavanych uloh
vratane kontrolnej ¢innosti,

- plany delegata suvisiace s nastupom do sluzby v Kontrolnom urade KGP
(sebahodnotenie po delegovani, preferovand pozicia a charakter sluzby).

Po uplnom posudeni vhodnosti kandidata pre sluzbu v Kontrolnom trade KGP, po
formalnej stranke, ako aj skutocnych schopnostiach a predispozicidch na plnenie uloh
vykonavanych na pozicii, nadriadeny uréi, ¢i kandidat spiiia poziadavky, resp. do akej miery
nesplia poziadavky, a preto navrhuje vedicemu ttvaru poziadat/nepoziadat’ o preloZenie.

Medzi vzorové poziadavky na zdkladné funkcie nachédzajuce sa na oddeleni kontroly
vSeobecnej policie Kontrolného uradu hlavného riaditel’'stva patri:

Radca organizacnej zlozky Kontrolného uradu KGP:

- vysokosSkolské vzdelanie s magisterskym alebo inym ekvivalentnym titulom v odbore

pravo, verejna sprava, organizacia a manazment, ucitel’stvo.

Profesiondlne kvalifikacie:

- pracovné skusenosti 5 rokov alebo viac ako 10 rokov pre vyssie funkcie
Odborné prax:

- nariadiacej / samostatnej pozicii,

- v podpornej, trestnej, vySetrovacej alebo preventivnej sluzbe,

- v rozsahu vykonu kontroly a schopnost’ aplikovat platné predpisy,

- odborné znalosti a schopnost’ ich aplikovat,

— spolahlivost’ a dochvilnost’,

- analyza a syntéza informacii,

- strategické myslenie, vyjednavanie,

- timova praca a spolupraca, rieSenie konfliktov,

- riadenie l'udskych zdrojov,
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- riadenie zmien,

- komunikacia, dostupnost,

— dosahovanie ciel'ov prostrednictvom rokovani a dialogu,

- rieSenie problémov a zvladanie krizovych a stresovych situacii,

- planovanie a organizovanie vlastnej prace a prace kontrolnych timov,
— obsluha pocitaca (prostredie Windows),

- vodicésky preukaz skupiny B.

Odbornik organizacnej zlozky Kontrolného uradu KGP:

- vysokoskolské vzdelanie s magisterskym alebo inym ekvivalentnym titulom v odbore

pravo, verejna sprava, organizacia a manazment, ucitel’stvo.

Profesiondlne kvalifikacie:

- pracovné skusenosti 4 roky alebo viac ako 7 rokov podl'a riadiacej funkcie.
Odborné prax:

- v podpornej, trestnej, vySetrovacej alebo preventivnej sluzbe,

- v rozsahu vykonu kontroly a schopnost’ aplikovat’ platné predpisy,

- odborné znalosti a schopnost’ ich aplikovat,

- timova préca a spolupraca,

- komunikacia, dostupnost,

— spolahlivost’ a dochvilnost’,

- nezavislost’ a iniciativa,

- planovanie a organizovanie vlastnej prace a prace kontrolnych timov,

- rieSenie problémov a zvladanie krizovych a stresovych situacii,

— dosahovanie ciel'ov prostrednictvom rokovani a dialogu,

- vodi¢sky preukaz skupiny B,

- pocitacova gramotnost’ (prostredie Windows).

Poziadavky na odbornu pripravu /Skolenie a vzdelavanie/ kontrolorov, vratane tych,
ktori vykonavaji kontrolu v organizaénych ttvaroch PZ, si uvedené v Standarde indpekcie
v sprave vlady zo dna 31.8.2017. Pri planovani profesiondlneho rozvoja kontrolérov -
inSpektorov sa bert do tvahy:

- etika,

- metodika kontroly,

- rozpoznanie systémovych nedostatkov kontrolovanych oblasti,
- identifikacia korupénych mechanizmov,

- socialne zru¢nosti (komunikdcia a timova praca),

- IT nastroje.

Povinnost'ou je neustale zlepSovanie odbornych sposobilosti s vyuzivanim odbornych
skusenosti Skolenim a sebavzdelavanim. Predpoklada sa, Zze 40 Skoliacich hodin rocne je
minimalny objem Skolenia pre sustavny odborny rozvoj inSpektora. Vzdeldvanie zahfiia aj
interné Skolenia a workshopy, kurzy, konferencie, seminare, webinare, Stidie a pripadne aj
sebavzdelavanie auditora pocas prace. Okrem toho sa v Policajnom vycvikovom stredisku
v Legionowe kona odborny kurz pre osoby, ktoré plnia tlohy v ttvaroch zodpovednych za
kontrolu v policii. Osoby kvalifikované na kurz sa zucastiiuju teoretickych aj workshopovych
hodin zameranych na praktické aspekty vykonavania kontrolnej ¢innosti vratane prvkov ako
priprava kontrol, hodnotenie dokazov v procese kontroly, dokumentovanie zisteni auditu,
vykonévanie kontrol zjednoduSenym spdsobom.

Systém vycviku v pol'skej policii s ohladom na Skolenia manaZérov v oblasti
kontroly predpoklada povinnu tcast’ policajtov na zdkladnom odbornom vycviku, priCom
ucast’ na odbornom vycviku pre absolventov $§kdél a v profesijnom rozvoji je volitelny
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(doplnkovy). Systém policajného vycviku zahfiia odborné vzdeldvanie pre absolventov
vysokych $kol (Zbierka zakonov KGP z roku 2019, polozka 115 a z roku 2021, polozka 56 a
122), ktorého realizaciou je poverena Policajna akadémia v Szczytne.

Mad’arsko

Kvalifika¢né poziadavky na zamestnancov kontrolnej sluzby st stanovené v platnych
pravnych predpisoch a internych norméach (odborné vysokoskolské alebo univerzitné
vzdelanie v S$pecializovanom S$tudijnom odbore), v pripade vysokoskolského alebo
univerzitného vzdelania civilného charakteru Gspe$né ukoncenie odborného rekvalifikacného
kurzu, resp. trojro¢na prax v Specializovanej oblasti (trestné pravo, presadzovanie prava,
hrani¢na policia atd’.), znalost’ pravnych predpisov a internych pravnych noriem vztahujicich
sa na kontrolovanu oblast. Vylucujucim faktorom na prijatie je prebiehajuce disciplinarne
alebo trestné konanie alebo zistenie rizikovych faktorov pri previerke narodnej bezpecnosti.

Od novoprijatych zamestnancov sa nevyzaduje ucast na Skoleni o vykonavani
kontrolnych ¢innosti. Ani Skolenie obdobného charakteru sa momentilne nevykonava.
Uvodné — nastupné zaskolenie novoprijatych zamestnancov vykonavajii star$i skuseni
zamestnanci s dostato¢nymi teoretickymi vedomostami a praktickymi skisenostami.

Raz ro¢ne sa zamestnanci kontrolnej sluzby zucastiiuji odborného Skolenia, ktoré
zorganizuje a koordinuje kontrolna sluzba Celostatneho hlavného velitel'stva policie. Okrem
toho ministerstvo vnutra zabezpeCuje odborni pripravu policajnych zamestnancov
prostrednictvom Odboru vyberu, rozvoja a d’alSieho vzdeldvania riadiacich pracovnikov
formou elektronického vzdelavania, ktoré je zverejnené na elektronickej platforme
ministerstva na baze povinnych a nepovinnych — voliteInych skoleni.

Neexistuji ziadne osobitné pravne predpisy o odbornej priprave zamestnancov
kontrolnych sluzieb stanovené zdkonom.

Po vymenovani — ustanoveni do funkcie sa veduci kontrolnych utvarov nemusia
zucCastiiovat’ — absolvovat’ Skolenie tykajiice sa kontrolnej Cinnosti. V stc€asnosti takéto
Skolenie neexistuje. Po Uspesnom absolvovani vyberového konania st manazéri povinni
absolvovat’ v§eobecnll odbornt pripravu v oblasti riadenia.

Veduci Gzemnych kontrolnych sluzieb sa musia raz ro¢ne zucastnit’ kazdoro¢nej
porady, ktorej sucastou je Skolenie, v ramci ktorého prekonzultuji najnovsi vyvoj v oblasti a
vymienaju si skusenosti.

Ceskd republika

Policajti kontrolnych utvarov Ceskej republiky musia mat’ vysokoskolské vzdelanie.
Dalsie vedomosti a sklisenosti nie si povinné, ale je Ziaduce, aby mali skiisenosti s
hliadkovou ¢innost'ou a ¢innost'ou policajnych organov v trestnom konani. Je tiez potrebné
vziat’ do uvahy skutocnost’, Ze ide o policajtov v 7., 8. alebo 9. tarifnej triede. Podl'a § 7 ods. 1
zakona ¢. 361/2003 Zb. o sluzobnom vzt'ahu prislusnikov bezpe¢nostnych zloziek, policajt
musi byt v sluzbe najmenej 6 rokov, ak ide o kontrolného pracovnika v 7. tarifnej triede
(porucik);7 rokov, ak ide o kontrolného pracovnika v 8. tarifnej triede (kapitan); 9 rokov,
ak ide o kontrolného pracovnika v 9. tarifnej triede (podplukovnik).

V stvislosti s pripravou a vzdelavanim pracovnikov vykonavajicich kontrolu su
policajti kontrolnych oddeleni povinni absolvovat’ tzv. inSpektorsky kurz. Tento kurz
organizuje Urad vniitornej kontroly Policajného Prezidia Ceskej republiky. Obsahom kurzu su
najmd pravne predpisy a interné predpisy, s ktorymi sa inSpektor stretdva najCastejSie,
Obsahom je dalej proces vykonavania vnutornych kontrol, proces dokumentéicie a
vySetrovania mimoriadnych udalosti v ramci Policie Ceskej republiky, ako aj vybavovanie
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staznosti osob. Kurz trva 10 pracovnych dni a kon¢i pisomnou a ustnou skuskou. Kurz sa
kona kazdorone pre novoprijatych kontrolnych tradnikov. Zamestnanci auditorskych
oddeleni sa pravidelne (zvycajne 2-krat ro¢ne) zicastiiuju na inStruktaznej metodickej praci.

Parcidlne zavery komparacie poziadaviek na odbornu pripravu pracovnikov kontroly
v policajnych organizaciach v zahranici

Komparacia poziadaviek kladenych na pracovnikov kontroly v PZ v SR
a v policajnych zboroch vybranych susednych Statov, Clenskych Statov Eurdpskej unie,
poukazuje na to, ze tieto vylu¢ne absentuju len vo vnitornom kontrolnom systéme PZ v SR.
Mame tu na mysli ich pravnu upravu, ktord by zabezpecila ich obligatérnost. VysSie
prezentované zistenia a informdacie znich vyplyvajice deklaruju, Ze v stcasnosti okrem
splnenia presne urcenych kvalifikaénych predpokladov je spoloénou a zdkladnou
poziadavkou pre kandidatov na poziciu pracovnika vnutornej kontroly v policajnych
organizaciach odborné prax, resp. sluzba na yykonnych utvaroch PZ po ziskani
zikladného policajného vzdelania. Hranica pre minimalnu dizku tejto odbornej praxe za¢ina
od troch rokov (Madarsko) a vys$sie. Najvys§iu dolni hranicu ma Ceska republika —
minimdlne 6 rokov na najnizSie tabulkové miesto v organiza¢nej Strukture svojho tutvaru
vnutornej kontroly. Z uvedeného vyplyva, Ze je ani v jednej z tychto susednych krajin nie je
pripustné prijat’ za pracovnika kontroly novoprijatého prislugnika PZ. Dizka tejto minimalnej
praktickej sluzby na vykonnych utvaroch je definovana v pravnych predpisoch. Vymedzenie
tejto poziadavky ma vyznamny vplyv na tiroven odbornej sposobilosti pracovnika kontroly.

Dalsou zakladnou obligatérnou poziadavkou na pracovnikov kontroly v policajnych
organizaciach 3 susednych $titov je disciplindirna bezihonnost’. S vynimkou Ceskej
republiky st predmetom skumania vhodnosti prislusnika PZ na poziciu pracovnika kontroly
disciplindrne opatrenia, resp. tresty pocCas doterajSej odbornej praxe. Taktiez sa vyzaduje
bezpecnostnad previerka. V podmienkach SR sa vyzaduje stupenn — ,,doverné* (treti stupet).
Ostatné skimané Staty blizsie k bezpecnostnej previerke neuviedli informacie.

Dalsie konkrétne poziadavky na pracovnikov kontroly ma v internych predpisoch
precizované vnutorny kontrolny systém policajnej organizécie v Rakusku a Pol'sku. Splnenie
tychto poziadaviek si u kandidatov na pozicie na ttvaroch vnuatornej policajnej kontroly
overuju ich budici nadriadeni. Rakusko neposkytlo bliz§ie informécie k forme
preverovania moznych buducich pracovnikov kontroly, avSak v Pol'sku sa to realizuje
prostrednictvom docasného preloZenia prislusnika PZ na ttvar vnitornej kontroly, kde po
niekol’komesaénom pdsobeni vyhodnoti jeho novy nadriadeny, & spina predpoklady na
pracovnika kontroly.

Z pohl'adu vyberu najvhodnejSicho kandiddta na poziciu pracovnika vnutornej
kontroly ma najkvalitnejSie vypracovany vnutorny kontrolny systém policajnd organizacia
v Pol'sku. Prostrednictvom $tadia osobnych spisov kandidatov, sluzobnych hodnoteni
kandidatov vypracovanych predchadzajiicimi nadriadenymi, spracovania posudku budicim
nadriadenym k vhodnosti kandidata na poziciu pracovnika kontroly a inStitaitom docasného
preloZenia na utvar vnutornej kontroly, ziskava riaditel’ utvaru vnutornej kontroly, ktory ma
personalnu posobnost’, komplexny balik informacii pre kone¢né rozhodnutie o prijati alebo
neprijati kandidata.

Komparaciou existencie odbornej pripravy na poziciu pracovnika kontroly bolo
zistené, ze vnutorné kontrolné systémy policajnych organizéacii v Slovenskej republike a
v Mad’arsku st ztohto pohladu takmer identické, pretoZze nemaju ziadnu. Novoprijaty
pracovnik kontroly ziskava nové vedomosti a zrucnosti z oblasti vnltornej kontroly, t. j.
$pecialnu spdsobilost’, len samostidiom pravnych predpisov a od starSich skusenych kolegov.
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V tychto vnutornych kontrolnych systémoch nie je zavedend ani ziadna previerka vedomosti.
Za tohto pravneho stavu moze vykonavat’ kontrolnu ¢innost’ novoprijaty pracovnik kontroly
od prvého dna néastupu na Gtvar vnatornej kontroly.

Prikladom v zabezpeceni a poskytnuti potrebného vzdelania pre novoprijatych
pracovnikov kontroly z oblasti vniitornej kontroly su Cesko (tzv. in§pektorsky kurz Uradu
vnutornej kontroly Policajného Prezidia na konci so zavere¢nou skuskou), Rakisko
(Skolenia, kurzy Bezpecnostnej akadémie) a PoP'sko (Skolenia v Policajnom vycvikovom
stredisku), ktoré maji zavedeny povinny systém vzdeldvania pracovnikov kontroly.
V Rakusku z dovodu kontroly ucasti vSetkych pracovnikov kontroly na odbornych Skoleniach
je dokonca zavedeny tzv. registraény systém Skoleni. Ide o odborné kurzy realizované
online, ale aj prezen¢nou formou. Tieto kurzy pozostavaju z teoretickych aj workshopovych
hodin zameranych na praktické aspekty vykonavania kontrolnej ¢innosti.

Pri planovani d’alSieho profesionalneho rozvoja pracovnikov kontroly pol'sky vnttorny
kontrolny systém rozvija dalSie odborné témy (etika, socidlne zru¢nosti, identifikécia
systémovych nedostatkov, odhal'ovanie korupénych rizik) z problematiky vnuatornej kontroly
a ponuka v nich Skolenia. Opédt’ mézeme vyhodnotit’, Ze vnitorny kontrolny systém policajnej
organizécie v Pol'sku mé v porovnani so Slovenskom a Mad’arskom vybudovany efektivny
vzdelavaci proces.

Zaver

Syntézou viacerych vedeckych zisteni podporenych Stidiom zahrani¢nej literatury
tykajlcej sa problematiky vzdeldvania pracovnikov kontroly vo vSeobecnosti bolo zistené, Ze
vzdeldvanie zamestnancov pracovisk internej kontroly vyrobnych, ale aj nevyrobnych
organizacii v oblasti kontroly je v stcasnej dobe povaZované za samozrejmost’.!¢ Plati to
rovnako po ndstupe na pracovisko vnutornej kontroly, ako aj pocas celého pracovného
zaradenia na takomto pracovisku. Odbornici, ktori sa venuji tomuto druhu vzdeldvania, chapu
potrebu vzdeldvania pracovnikov kontroly, pretoze zvysledkov ich prace ocakavaju
efektivnejSie manaZovanie celej organizécie i jednotlivych €iastkovych procesov a ¢innosti
prebiehajucich v organizécii.

Podobny trend v oblasti vzdelavania pracovnikov kontroly ako v zahrani¢i je v
sustave kontrolnych inStiticii, ale aj ostatnych orgédnov a organizacii verejnej spravy mozné
vidiet v SR uNKU. Je vzorom pri tvorbe a neustdlej inovacii stratégie rozvoja v oblasti
Pudskych zdrojov s ciefom rozvijat NKU ako tim odbornych a profesionalnych
zamestnancov. Aktivne rozvija nielen systém vzdelavania ako nastroj zvySovania odbornych
kompetencii zamestnancov, ale aj vnutorni organizacnu kulturu zalozent na otvorenej
komunikacii, podporujicej kritické myslenie a spolupracu. Tymto spdsobom chce zvySovat
hlavne produktivitu a kvalitu kontrol.

S poukdzanim na zavery analyzy vychadzajucej z vysledkov kontrol kvality
vykonéavanej vnutornej kontrolnej ¢innosti v PZ a zavery komparécie poziadaviek na odbornti
sposobilost’ pracovnika kontroly a jeho odbornej pripravy z teorie kontrolovania a praktického
vykonu kontrolnej ¢innosti v Slovenskej republike a vo vybranych susednych §tatov je mozné

' Blizsie pozri: ROSSITER, J. A., ZAKOVA K., HUBA, M., SERBEZOV, A. a A. VISIOLI , 2020.
A survey of international views on a first course in systems and control for engineering
undergraduates IFAC. [online]. [cit. 13.09.2020]. In: Journal of Systems and Control. Dostupné na
internete: https://doi.org/10.1016/j.ifacsc.2020.100092.
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konStatovat’, Ze vo vnutornom kontrolnom systéme PZ je nevyhnutné realizovat’ zmeny, ktoré
zlepS$ia sucasny systém vo vSetkych smeroch tak, aby vykon kontroly v PZ bol efektivnejsi,
ucinnejsi, progresivnejsi a pomahal PZ dosahovat stanovené ciele.
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Summary

Control is one of the basic functions of management. It takes place in all
organizations, not excluding police organizations, and therefore it is necessary to deal with it
from a theoretical and practical point of view. As part of the study of foreign literature on the
issue of education of control workers in general, it was found that the education of employees
of internal control workplaces of manufacturing and non-manufacturing organizations in the
area of control is currently considered a matter of course. This applies equally after joining
the workplace of internal control as well as during the entire employment at such a workplace.
Professionals who are engaged in this type of training understand the need for the training of
control personnel, because they expect from the results of their work more effective
management of the organization.

A similar trend in the field of education of control workers as it is abroad can be seen
in the system of control institutions, but also in other public administration bodies and
organizations in the Slovak Republic at the Supreme Audit Office. It is a role model in the
creation and constant innovation of the development strategy in the field of human resources,
in which the strategic goal is to develop the Supreme Audit Office as a team of expert and
professional employees. It actively develops not only the education system as a tool for
increasing the professional competence of employees, but also an internal organizational
culture based on open communication, supporting critical thinking and cooperation. In this
way, he mainly wants to increase the productivity and quality of controls.
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With reference to the conclusions of the analysis based on the results of the quality
control of the internal control activity carried out in the Police Force and the conclusions of
the comparison of the requirements for the professional competence of the control worker and
his professional training in the theory of control and the practical performance of the control
activity in the Slovak Republic and in selected neighbouring countries, it is possible to accept
the conclusion that the time has come to implement changes in the internal control system of
the Police Force. I am of the opinion that it is necessary to introduce new elements into its
legal regulation in the field of professional and specific competence of the control worker,
which should make internal control in the Police Force more effective.
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